RAPORTI NDERKOMBETAR PER LIRINE E FESE 2017
Shqipéria
Pérmbledhje e pérgjithshme

Kushtetuta garanton liriné e ndérgjegjes dhe fesé. Ajo pércakton se nuk ka fe
zyrtare, shteti éshté asnjanés né ¢éshtjet e besimit, njeh baraziné dhe pavarésiné e
grupeve fetare, dhe ndalon diskriminimin bazuar né besimin fetar. Qeveria ka patur
marréveshje me komunitetet myslimane sunit dhe bektashiane, me kishat katolike
dhe ortodokse, me véllazériné ungjillore té Shqipérisé (VUSH), njé organizaté
protestante ombrellé, né lidhje me njohjen, kthimin e pronave dhe marréveshje té
tjera. Ligji pércakton se komunitetet fetare do té marrin mbéshtetje financiare nga
geveria, por marréveshja e geverisé me VUSH, sipas ligjit, nuk e pércakton até né
vecanti si marrése té kétij financimi. Pérgjaté vitit, geveria legalizoi 41 xhami, né
krahasim me 137 nga viti i kaluar, 6 né vitin 2015 dhe asnjé né vitin 2014. Grupet
fetare raportuan se Agjencia e Trajtimit té Pronave (ATP) nuk kishte shqyrtuar
asnjé pretendim pér kthimin e pronave té sekuestruara gjaté kohés sé komunizmit
dhe se kishte miratuar vetém njé pretendim pér kompensim. ATP deklaroi se
gindra pretendime prisnin amendimin e ligjit pér pronat pérpara se té zgjidheshin.
Drejtuesit e VUSH-it vazhduan té deklaronin se pati véshtirési né marrjen e tokave
pér té ndértuar objekte kulti dhe probleme né lidhje me pagesat e taksave.
Presidenti Ilir Meta i dha nénshtetésiné Kryepeshkopit Anastasios té Kishés
Ortodokse Autogefale t€ Shqipéris€, duke deklaruar se ai “kishte rigjalléruar
kishén pas komunizmit.” Nga janari deri né maj, qeveria trajnoi 29 mésues né 15
shkolla, si pjesé e njé projekti pilot né arsim, i cili synonte té parandalonte
radikalizimin dhe té nxiste tolerancén fetare, megjithése zbatimi i projektit ndaloi
né maj dhe vijueshméria e tij mbeti e pagarté. Parlamenti miratoi njé ligj mbi té
drejtat dhe lirité e pakicave kombétare.

Késhilli Ndérfetar, njé forum ku drejtuesit e komuniteteve fetare té vendit
diskutojné mbi shqgetésimet e pérbashkéta, u mblodh tre heré gjaté vitit, ndryshe
nga viti i kaluar kur nuk ishte mbledhur. Komuniteti Mysliman Shqiptar u bé
objekt kritikash né mediat sociale pér até qé u perceptua si fyerje ndaj heroit
kombétar té mesjetés Skénderbeut gjaté festimit t¢ Kurban Bajramit.

Zyrtaré té ambasadés amerikane vazhduan té nxisnin zyrtarét e qeverisé pér té
pérshpejtuar procesin e shqyrtimit té pretendimeve pér pronat fetare dhe pér t’iu
kthyer grupeve fetare ndértesat dhe prona té tjera té konfiskuara gjaté periudhés sé
komunizmit. Programet e Ambasadés pér té rinjté vijuan té pérgéndrohen né
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diversitetin fetar. Programe té tjera té financuara nga Ambasada u pérgéndruan né
nxitjen e fugizimit té grave né komunitetet fetare dhe né pajtueshmériné e besimit
dhe demokracisé. Ambasada gjithashtu vazhdoi punén e saj me komunitete fetare
pér té shkurajuar térheqgjen ndaj ekstremizmit té dhunshém té lidhur me fené mes té
rinjve. Ambasada financoi pjesémarrjen e dy personave, pérfshiré edhe njé ekspert
pér diversitetin né Policiné e Shtetit, né njé program shkémbimi té ngritur pér té
nxitur ndérgjegjésimin dhe pranimin e té drejtave njerézore dhe civile pér grupe
pérfshiré edhe komunitetet minoritare fetare. Ambasada gjithashtu financoi njé
vizité shkémbimi né Shtetet e Bashkuara té pérgendruar né tolerancén fetare pér
rektorin e universitetit Beder.

Seksioni I. Demografia fetare

Qeveria e SHBA pérllogarit popullsiné totale né 3 milioné (pérllogaritje e korrikut
2017). Sipas regjistrimit té pérgjithshém té popullsisé té vitit 2011, myslimanét
sunité pérbéjné afro 57 pér gind té popullsisé, katolikét 10 pér qgind, anétarét e
Kishés Ortodokse Autogefale té Shqipérisé aférsisht 7 pér gind dhe anétarét e
Urdhrit Bektashi (njé trajté e sufizmit shiit) né 2 pér gind. Grupet e tjera pérfshijné
besime protestante, Bahai, Déshmitaré té Jehovait, Kisha e Jezu Krishtit e
Shenjtoréve té Ditéve té€ Mévonshme (mormoné) dhe njé komunitet té vogél hebre.
Aférsisht 20 pér gind e personave refuzuan t’i pérgjigjeshin pyetjes me zgjedhje
pér pérkatésiné e tyre fetare. Nuk priten pérllogaritje té tjera zyrtare deri né
mbajtjen e regjistrimit té ardhshém té pérgjithshém té popullsisé mé 2021.

Seksioni 1. Gjendja e Respektimit té Lirisé sé Fesé nga Qeveria
Kuadri ligjor

Kushtetuta pércakton se nuk ka fe zyrtare, té gjitha besimet jané té barabarta dhe se
shteti ka detyrén té respektojé dhe mbrojé bashké-ekzistencén fetare. Ajo
pércakton se shteti éshté asnjanés né ¢éshtjet e besimit dhe njeh pavarésiné e
grupeve fetare. Sipas kushtetutés, marrédhéniet mes shtetit dhe grupeve fetare
rregullohen me marréveshje ndérmjet kétyre grupeve dhe Késhillit t&¢ Ministrave, té
miratuara nga kuvendi.

Kushtetuta ndalon diskriminimin fetar dhe garanton liriné e ndérgjegjes, fesé dhe
shprehjes sé liré. Ajo deklaron se gjithkush éshté i liré té zgjedhé ose ndryshojé
fen€ ose besimet e veta dhe t’1 shprehé ato né ményré individuale, kolektive, né
publik ose privatisht. Kushtetuta shpall gjithashtu se individét nuk mund té
detyrohen té marrin pjesé ose té pérjashtohen nga pjesémarrja né komunitete ose

Raport Ndérkombétar pér Liriné e Fesé pér 2017
Departamenti i Shtetit i SHBA « Byroja e Demokracisé, té Drejtave té Njeriut dhe Punés



ALBANIA 3

praktika fetare, as té detyrohen té béjné publike besimet ose feté e tyre apo té
ndalohen t’1 b&jné kéto nése déshirojné. Ajo nuk lejon partité politike ose grupe té
tjera té nxisin urrejtje fetare. Kodi Penal ndalon ndérhyrjen né mundésité e
individit pér té praktikuar njé besim fetar dhe parashikon ndéshkime deri né 3 vjet
burg pér pengimin e aktiviteteve té organizatave fetare ose pér shkatérrimin me
géllim té objekteve ose ndértesave me vlera fetare.

Sipas ligjit, Zyra e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi merr dhe
pérpunon ankesat pér diskriminim, pérfshiré edhe ato gé kané té béjné me praktikat
fetare. Ligji specifikon se Komiteti Shtetéror pér Kultet, nén juridiksionin e Zyrés
sé Kryeministrit, rregullon marrédhéniet mes geverisé dhe grupeve fetare, mbron
liriné e fesé dhe nxit bashképunimin dhe mirékuptimin ndérfetar. Ligji gjithashtu e
udhézon kété komitet té mbajé té dhéna dhe statistika mbi grupet e huaja fetare gé
kérkojné ndihmé, dhe té mbéshtesé punonjésit e huaj té grupeve fetare né marrjen e
lejeve té géndrimit.

Qeveria nuk kérkon regjistrim apo licensim té grupeve fetare, por njé grup fetar
duhet té regjistrohet né Gjykatén e Rrethit si shogaté jofitimprurése pér t’u
kualifikuar pér pérfitime té caktuara, pérfshiré hapjen e njé llogarie bankare,
zotérimin e pronave dhe marrjen e pjesshme té statusit té pérjashtimit nga taksat.
Procesi i regjistrimit kérkon dorézim informacioni mbi formén dhe géllimin e
organizatés, veprimtariné e saj, identitetet e themeluesve dhe pérfagésuesve ligjoré
té saj, ményrén e tyre té veprimit me aktoré té tjeré (p.sh. me ministri té geverisé
dhe organizata té geverisé civile) né njé fushé té caktuar, adresén e organizatés,
dhe pagesén e njé tarife prej 1.000 leké (9 dollaré) prané gjykatés sé rrethit. Njé
gjykatés caktohet né ményreé té rastésishme brenda 3-4 ditésh nga dorézimi i
aplikimit dhe procesi zakonisht pérfundon brenda njé seance.

Qeveria ka marréveshje me komunitetet e myslimanéve sunité dhe bektashiané,
kishat katolike dhe ortodokse, si edhe me Véllazériné Ungjillore té Shqipérisé
(VUSH). Marréveshjet dypaléshe shérbejné pér té kodifikuar marréveshjet qé kané
té b&jné me njohjen zyrtare, rikthimin e pronés, pérjashtimin nga taksa mbi fitimin,
donacione dhe prona fetare, dhe pérjashtimin nga dorézimi i té dhénave financiare
pér aktivitete fetare. Njé dispozité ligjore e miratuar né vitin 2009 pércakton se
geveria do té sigurojé mbéshtetje financiare pér katér komunitetet fetare me té cilat
ka pasur marréveshje né té njéjtén periudhé. Kjo dispozité ligjore nuk e pérfshin
VVUSH-in, marréveshja e sé cilés me geveriné daton né vitin 2011. Nuk ka asnjé
dispozité ligjore gé pércakton se VUSH duhet té marré mbéshtetje financiare nga
geveria.
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Ligji i kérkon ATP-sé gé t’i japé pérgjigje pretendimeve nga grupet fetare pér
prona té konfiskuara gjaté periudhés sé komunizmit. Ligji lejon komunitetet fetare
té drejtojné institucione arsimore, si dhe té ndértojné dhe administrojné varreza
fetare né tokat gé ato komunitete zotérojné.

Shkollat publike jané laike dhe ligji ndalon mésimet fetare né to. Shkollat private
mund té ofrojné mésime fetare. Sipas shifrave zyrtare té 2016-&s, grupet,
organizatat dhe fondacionet fetare kané 125 shogata dhe fondacione anétare gé
menaxhojné 116 institucione arsimore, pérfshiré universitete, shkolla fillore, té
mesme, dhe parashkollore, kopshte, shkolla profesionale dhe jetimore. Sipas ligjit,
kéto shkolla duhet té licensohen nga Ministria e Arsimit, Rinisé dhe Sporteve dhe
programi jofetar duhet té jeté né pérputhje me standardet kombétare té arsimit.
Grupet katolike, myslimane dhe ortodokse kané né veprim njé numér kopshtesh,
shkollash dhe universitetesh té licensuara nga shteti. Shumica prej tyre nuk kané
oré fetare té detyruara por i ofrojné ato me zgjedhje. Komuniteti mysliman ka
gjashté medrese gé japin mésime fetare pérpos programit té pércaktuar nga shteti.

Vendi éshté pjesé e Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike.
Praktikat e Qeverisé

Komunitetet katolike, myslimane sunite, ortodokse dhe bektashiane raportuan se
mbéshtetja totale financiare e qeverisé pér kéto katér grupe mbeti 109 milioné leké
($986,000), njésoj si né vitin 2016. Komuniteti mysliman vazhdoi té merrte 28
pérgind, ndérkohé gé secila prej tri komuniteteve té tjera vazhdoi té merrte 24
pérqind. Komunitetet vazhduan t’1 pérdornin fondet pér t€ mbuluar pjesérisht pagat
pér personelin administrativ dhe arsimor. Komuniteti bektashian, i cili kishte
personel mé té vogél se sa té tjerét, vazhdoi té pérdorte njé pjesé té fondeve gé
merrte pér objekte té reja kulti.

Qeveria nxori njé vendim né prill pér té ulur gmimin e energjisé si njé lloj
mbéshtetjeje financiare e térthorté pér komunitetet fetare. VUSH raportoi se njé
numeér pronash té saj vazhduan té tarifoheshin me tarifa mé té larta qé ishin pér
biznese.

VUSH po ashtu raportoi mungesén e vazhduar té mbéshtetjes nga geveria,
pavarésisht kérkesave té pérséritura pér té amenduar ligjin dhe pér té shtuar
dispozitén e mbéshtetjes financiare.
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Qeveria vazhdoi procesin e legalizimit té xhamive jozyrtare ndértuar gjaté viteve
1990, si dhe nxori 41 certifikata pronésie gjaté vitit, krahasuar me 137 gjaté vitit té
méparshém, gjashté né vitin 2015 dhe sipas raportimeve asnjé né vitin 2014.
Qeveria vazhdoi té kérkonte pérkrahjen e KMSH pér legalizime.

Qeveria nuk ktheu ndonjé proné té konfiskuar nén regjimin komunist gjaté vitit;
ajo miratoi kompensim pér njé proné té vetme — e cila i pérkiste komunitetit
bektashian. Qeveria deklaroi se ishte pérgatitur té ofronte kompensim pér 112
prona té tjera, por bashkésité fetare pérkatése nuk e kishin kaluar ende hapin e
kérkuar té kérkesés pér fonde. Pavarésisht nga zgjidhja e pretendimit té vetém gjaté
vitit, gindra pretendime paraqitur nga bashkésité fetare paraqitur prané Agjencisé
sé Trajtimit té Pronave prej rénies sé komunizmit né vitin 1990 mbetén té
pazgjidhura. ATP pranonte se procesi i rikthimit té pronave ishte i ngadalté, por
pohoi se 423 pretendime nga komunitetet fetare ishin zgjidhur sé fundmi. Ato ishin
né pritje té amendimit té ligjit pér pronat té vitit 2015, njé pjese e té cilit ishte
shpallur antikushtetues nga Gjykata Kushtetuese. ATP po ashtu pohoi se vazhdoi
té buxhetonte fonde pér zgjidhjen e pretendimeve té méparshme, por té pazbatuara
ende né pritje té ndryshimit né dispozitat e ligjit té pronave.

Gjaté njé vizite né maj, Reporteri i Posacém i OKB-sé pér Liriné e Fesé ose
Besimit, Ahmed Shaheed, ndérkohé gé béri vlerésime té pérgjithshme pér
pérpjekjet e geverisé pér t&€ mbrojtur lirité fetare, po ashtu e nxiti geveriné t’iu
kthente bashkésive fetare pronat e tyre té konfiskuara gjaté regjimit té méparshém
komunist.

Udhéheqésit bektashiané raportuan se punimet vazhdonin né objektet e kultit né
Gjirokastér, Dibér, Pérmet dhe Elbasan. Sipas raportimeve, geveria legalizoi nénté
tege (objekte kulti) né Gjirokastér, Pérmet, dhe Elbasan gjaté vitit. Bektashianét
thane se vazhduan té kishin probleme me zyrat e regjistrimit té pronave né Tirané,
Elbasan dhe Gjirokastér, duke vérejtur se procesi i regjistrimit ishte shume i
ngadalté, burokratik dhe hera-herés i cénueshém nga korrupsioni.

Anétarét e VUSH vazhduan té raportonin véshtirési né blerjen e tokés né té cilén té
ndértonin objektet e kultit pér shkak té vlerésimeve dhe rregulloreve té geverisjes
vendore. Ata u shprehén se, pér pasojé, vazhdonin té merrnin me gera ndértesa
ekzistuese.

Drejtuesit e VUSH raportuan probleme té vazhdueshme né lidhje me taksat pér
pronén né kishat e tyre. Ata raportuan se autoritetet u impononin gjoba pér
mosparaditjen e dokumenteve tatimore gé normalisht kérkoheshin vetém nga
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kompanité fitimprurése. Né maj, VUSH u takua me autoritetet tatimore, té cilat
sipas raportimeve ofruan siguri se gjoba té tilla do té ndalonin, megjithaté VUSH
raportoi se gjobat vazhdonin té vlerésoheshin.

Mg 22 dhjetor, Presidenti Ilir Meta nénshkroi njé dekret pér t’i dhéné nénshtetésiné
Kryepeshkopit Anastasios té Kishés Ortodokse Autoqgefale, dekret i cili doli mé 24
dhjetor. Presidenti u shpreh se Anastasios pérmbushte kérkesat pér nénshtetési,
kishte rigjalléruar kishén pas komunizmit dhe e béri até njé prej kishave mé té
nderuara né boté. Ndérkohé qé Presidenti dhe Ministri i Jashtém grek e mirépritén
vendimin, né shogéri pati njéfaré dénimi dhe reagim té pérzier politik brenda
vendit.

Instituti pér Zhvillimin e Arsimit trajnoi 29 mésues té edukimit qytetar dhe
sociologjisé né 15 shkolla pilot midis janarit dhe majit, né zbatim té shpalljes né
vitin 2016 nga Kryeministri Edi Rama té njé programi té ri pér arsimin fetar né
shkolla, ndértuar pér té ndinmuar parandalimin e radikalizimit dhe pér té
promovuar tolerancén fetare. Si Kryeministri ashtu edhe Ministri i Arsimit
vazhduan té deklaronin se programi nuk do té ndikonte natyrén laike té sistemit
arsimor té vendit. Grupet fetare nuk e kundérshtuan kété deklarim. Njé program
mésimor pilot temash té pérziera u zhvillua pér nxénés té klasave té gjashta dhe té
dhjeta, edhe pse zbatimi i programit té ploté ndaloi né maj dhe e ardhmja e tij
dukej e pasigurt.

Né tetor, Parlamenti miratoi njé ligj té ri pér pakicat, i cili ofronte mbrojtje shtesé
pér té drejtat e pakicave, pérfshi liriné e fesé.

Pérfagésues té komuniteteve katolike, ortodokse dhe bektashiane vazhduan té
pohonin se regjistrimi i popullsisé i vitit 2011 paragiste njé pamje té pasakté té
demografisé fetare té vendit sepse numri i tyre ishte nénvlerésuar. Udhéhegésit
bektashiané shprehén shgetésim se regjistrimi i popullsisé i kishte klasifikuar
shumé prej ndjekésve té tyre si myslimané dhe jo si bektashiané.

Né maj, eksperti i OKB-sé pér liriné e fesé Ahmed Shaheed pérfundoi vlerésimin
pér statusin e lirisé fetare né vend dhe deklaroi se “Shqipéria éshté njé model pér
harmoniné ndérfetare.” Ai i béri thirrje vendit “t€ mos e merrte si t€ gené” por ta
“ruante harmoniné dhe bashkéjetesén unike shoqérore.” Ai shprehu shgetésim
lidhur me “financime té panjohura té huaja” por vérejti se “grupet fetare radikale
ishin nén kontroll.” Ai gjithashtu nxiti geveriné gé té rikthejé pronat gé ishin marré
nga shteti gjaté regjimit té kaluar komunist.
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Seksioni I11. Gjendja e Respektimit té Lirisé sé Fesé nga Shogéria

Késhilli Ndérfetar, ngritur si forum pér drejtuesit e bashkésive katolike, myslimane
sunite, ortodokse dhe bektashiane pér té diskutuar ¢éshtje té pérbashkéta, u takua
tri heré gjaté vitit, ndryshe nga viti 2016 kur nuk u takua. Né mungesé té njé
sekretari té pérgjithshém té pérhershém, késhilli zgjodhi Kishén Ortodokse si kreun
e paré gjashtémujor pér drejtimin e radhés.

Zgjedhjet e pérgjithshme té vendit u mbajtén mé 25 gershor, e njéjta dité si festa e
Bajramit t¢ Madh. KMSH nxori njé deklaraté ku thuhej se ndonése data nuk ishte
ideale, zgjedhjet pagésore ishin té réndésishme pér vendin dhe té gjithé myslimanét
duhet té ushtronin té drejtén e tyre demokratike pér té votuar.

KMSH mori kritika né median sociale pér njé fyerje té perceptuar té Skénderbeut,
heroit mesjetar té vendit. KMSH kishte ngritur dy ekrane né vendin ku do té béhej
festa e Kurban Bajramit mé 1 shtator, pér té patur hapésiré pér besimtarét e
shumté, sipas myftiut té Tiranés. Megjithaté, nga disa kénde té caktuara, ekranet
pengonin pamjen e statujés sé Skénderbeut, edhe pse vézhguesit nga shumica e
kéndeve té tjera raportuan se nuk ishte ky rasti. Megjithaté, fage té medias sociale
ishin té mbushura me postime gé kritikonin fyerjen e perceptuar nga komuniteti
mysliman pér kombin.

Seksioni 1V. Politikat dhe Angazhimi i Qeverisé

Né takime me komisionerin shtetéror té kulteve dhe ATP, zyrtaré té ambasadés
vazhduan ta nxisnin geveriné pér té pérshpejtuar trajtimin e pretendimeve pér
pronat fetare dhe pér t’iu kthyer grupeve fetare pronat e tyre konfiskuar gjaté
epokés sé komunizmit. Né gershor, ambasada sponsorizoi pjesémarrjen e dy
individéve, pérfshi njé specialist pér diversitetin né policiné e shtetit, né njé
program shkémbimi me synim rritjen e ndérgjegjésimit dhe pranimit té té drejtave
civile pér grupet, pérfshi bashkésité e pakicave fetare. Ambasada po ashtu
sponsorizoi rektorin e Universitetit Beder pér té marré pjesé né njé vizité né Shtetet
e Bashkuara té Amerikés (Studim i Instituteve t&¢ SHBA) me fokus tek toleranca
fetare.

Ambasadori dhe zyrtaré té tjeré té ambasadés vazhduan té promovonin tolerancén
fetare né takime me bashkésité myslimane sunite, bektashiane, katolike, ortodokse
dhe protestante, si dhe né vizita né kisha, xhami dhe objekte té tjera kulti.
Ambasadori shtroi iftar pér té rinj myslimané nga komunitete té ndryshme ku
theksoi vlerén e dialogut dhe tolerancés fetare.
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Ambasada vazhdoi programet e saj té edukimit té rinisé dhe punén me bashkésité
fetare pér té ulur térhegjen e mundshme té ekstremizmit té dhunshém fetar. Si
pjesé e kétyre programeve, studenté né shkollat fetare islamike, katolike dhe
ortodokse planifikuan dhe zhvilluan projekte gé festojné diversitetin dhe tolerancén
fetare. Programe té tjera té sponsorizuara nga ambasada pérgendroheshin tek
promovimi i fugizimit té gruas né komunitetet fetare né Elbasan, si dhe tek festimi
I diversitetit fetar népérmjet klinikave sportive me studenté nga medreset dhe
universitetet katolike dhe myslimane. Seminare té tjera sponsorizuar nga ambasada
me figura fetare kryesore dhe udhéhegés né geveri dhe mes akademikéve u
pérgendruan tek pajtueshméria midis besimit fetar dhe demokracisé.
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